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PLAN GENERAL DE ORDENACION DE SANTA LUCEA TEXTO REFUNDIDO
16.- LAS HUERTECILLAS INFORMACION TERRITORIAL
_ LAS HUERTECILLAS Ficha N° AR ﬁmﬁm"“‘ Exposicion Ficha N
Asentamiento Tipo Superficie Fecha de toma de datos 16 475 m.s.n.m. Santa Lucia = Sotavento 16
Asentamiento Rural 0,4839 Ha. 25/05/2004 Orientacion Pendiente media D aNucleo Urb, |
Umbria 46% 3,1 Km.

otros. 1985

ANTECEDENTES *: Estudio sobre los asentamientos rurales de Gran Canaria. Guillermo Morales y

CARACTERISTICAS DE LOS ACCESOS

Via: camino

[ Tipo de firme: aglomerado asfafico

Estado del Firme: bueno

Ancho medio: 3,5 mis.

Procedencia de
preferentes: GC-65

accesos

sefializacion,

Problemas detectados: mejora de la

USOS Y CARACTERISTICAS ACTUALES

— Usos predominantes Uso Turistico Capacidad agrologica
Residencial MNo Moderada
___ Caracteristicas agrarias_ cultives Dinamica agricola/ ganadera
Autosuficiencia hortofruticolas Regresiva
| Vinculacién cultivosivivienda | Tipos de cierre de parcela Integracion paisajistica
Moderaca e oy

Se detectan gran numero de construcciones inadecuadas en cuanto a tipologla y materiales,
proliferacion de chamizos v desperdicios procedentes de la construceidn.
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LAS HUERTECILLAS Ficha N° LAS HUERTECILLAS Ficha MN°
 N° edificaciones N® de viviendas Chamizos y otras | 16
77 12 ] 16 EQUIPAMIENTOS, DOTACIONES E INFRAESTRUCTURAS
: fi
I?:gggng Dmdng:;lgmm a | Clasificacion (TRLOTENC) T ey

Red de abasto: si existe

Alumbrado pdblica: si, de tipo agreo
Red de telefonia: s, de tipo agéreo
Espacios Libres: no existe y no cabe

'Encintado de aceras no cabe

Asfaltado vias interiores: no cabe

ACTIVIDADES POTENCIALES
Uso ganadero Si, en el exterior
Uso Comercial: "No cabe
CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES s st N a
Tipologia edificatoria; tradicional aislada Estado de conservacion: malo = Lo R
Alturas:; Cubiertas:
+ Edif 1 planta . « Plana .
+ FEdf 2plantas [ * Adosaguas [ Uso y capacidad | Limitado a un establecimiento de turismo rural y supeditado a la mejora de las
. Edif > 2 plantas [_l « > dos aguas |_| de carga turistica: | condiciones del asentamiento. Se establece 1,84 plazas alojativas.
Elementos discordantes: edificaciones | Elementos singulares: alguna edificacion v paisaje
inadecuadas
Usos no residenciales: Materiales: piedra y teja preferentemente, blogue OBSERVACIONES Y PROPUESTAS GENERALES
Relacion Edif fparcela: Estado de ocupacion:

Perimatral - 13 residencia - Se recomienda adoquinar los caminos interiores
Se recomienda realizar tratamiento de fachadas y limpieza del entarno
Central [I 79 residen cia . Se rem}mi_enda mejorar las condiciones qe depdsito y remgtdg de residuos .
Se recomienda enterrar cableado eléctrico y telefdnico debido a la peligrosidad que ofrece
Fachada® discordantes Dinamica constructiva: para el palmeral asi coma la mejora Palﬁjrﬁtlca del entorno Y del asentamiento rural

Regresiva I:I
Estable | |
Progresiva .

- ® @ @

Estructura de la propiedad: Edificado:

Parcela media: 0-200m’—-1 1000-2000--0 0-30 m°—3 90-120—-0
100-200-—4 >2000——--0 30-60——=8 120-150--- 2
200-500—0 G60-90———3 =190-——-2
500-1000-7
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17.- HOYA DEL RABANO INFORMACION TERRITORIAL
- HOYA DEL RABAND B Ficha N°
HOYA DEL RABANO Ficha N® Altitud Ubicacién Exposicion
Asentamiento Tipo Superficie Fecha de toma de datos 480 m.s.n.m. Santa Lucia ~ Todos los vientos 17
Asentamiento Rural 0,6335 Ha 25/05/2004 17 Orientacién Pendiente media Distancia a Nicleo Urb.
Solana 13.6% 35 Km.

ofros. 1995

ANTECEDENTES *: Estudic sobre los asentamientos rurales de Gran Canaria. Guillermo Morales v

CARACTERISTICAS DE LOS ACCESOS

Via: camino asfaltado

Tipo de firme: aglomerado asfaltico

Estado del Firme: bueno

Ancho medio: 5 mts

Procedencia de
preferentes: GC-65

accesos

estrechos

Problemas detectados: mejorar la
sefializacion  en  los

tramos

USOS ¥ CARACTERISTICAS ACTUALES

Usos predominantes Uso Turistico Capacidad agrologica
Residencial Si
| Caracteristicas agrarias cultivos Dinamica agricola/ ganadera
Autosuficiencia Hortofruticolas Regresiva
Vinculacién cuitivos/vivienda | Tipos de cierre de parcela infegracion paisajistica
Baja Muros perimetrales en su caso Buena

IMPACTOS DETECTADOS

Alguna edificacion de tipologia inadecuada "ex nova’.

AYTO. DE SANTA LUCIA

168



PLAN GENERAL DE ORDENACION DE SANTA LUCIA TEXTO REFUNDIDO MEMORIA

HOYA DEL RABANO _ Ficha N° HOYA DEL RABANO Ficha M°
N° edificaciones N® de viviendas Chamizos y otras 17
24 15 4 17 EQUIPAMIENTOS, DOTACIONES E INFRAESTRUCTURAS
| Superficie Densidad edificatoria | Clasificacion (TRLOTENC) :
0,6335 Ha. 2367 SRAR. Red de saneamiento no existe

Red de abaslo: si

Alumbrado piblico: si, de tipo aéreo

'Red de telefonia: si, de tipo aéreo

Espacios Libres: no

Encintado de aceras no cabe

Asfaltado vias interiores: no cabe

. ACTIVIDADES POTENCIALES
Use ganadero. Mo cabe
= W 1 / Uso Comercial Si, vinculado a la comercializacion de productos tradicionales y hostelero
Oy Hoya &by /
R a b C_] 'I:Tal £/ 5'\.
CARACTERISTICAS DE LAS EDIFICACIONES T TR
Tipologia edificataria: tradicional entremedianera | Estado de canservacion: bueno B inckstha iR ipa areeann
Alturas: Cubiertas:
* Edif1planta [T + Plana [
¢ Edi. 2 plantas . * Adosaguas . Uso y capacidad | Posee una alta potencialidad, estableciéndose actividades turisticas
e Edif. > 2 plantas I:I e > dos aguas . de carga turistica; | complementarias en la actualidad. Se establece 2,12 plazas alojativas
Elementos discordantes: edificaciones | Elementos singulares: caserio tipico. Paisaje
inadecuadas
Usos no residenciales: hostelera Materiales: piedra y teja preferentemente, bloque OBSERVAGIONES Y PROPUESTAS GENERALES
Relacion Edit/parcela. Estado de ocupacion: =~ » Se recomienda enterrar el cableado eléctrico y telefénico debido a la peligrosidad que supone
Perimetral |_] 1% residencia éste para el palmeral asl como la mejora paisajistica que supondria para el asentamiento rural
t !
Central - 2% residencia - ¥R
Fachada dGecordantes Dinamica constructiva: e Se recomienda la mejora del servicio de depdsito y recogida de residuos.
Regresiva | |
Estable | |
Pragresiva -
Estructura de la propiedad: Edificado:
Parcela media: 0-200m°~-0  1000-2000—-1 0-30 m--2 90-120—-1
100-200-——1 =2000——--2 30-60——-3 120-150—4
200-500-—1 60-890——3 =150-—-2
500-1000--1
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ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO
CAPITULO PRIMERO.

l.1. INTRODUCCION.

El Estudio Econdmico Financiero, segun establece el Articulo 37 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico es uno de los documentos en los que se concretan las deter-
minaciones de un P.G.O,, junto con la Memoria, los Planos, las Normas y el Programa de
Actuacion.

La principal funcién del Estudio Econdmico Financiero es plantear las posibles vias de
financiacion que aseguren la ejecucion del Plan General, de tal forma que este llegue a
materializarse.

El Estudio debera llevar a cabo la evaluacién de los recursos econémicos y técnicos del
municipio para garantizar la ejecucion de las determinaciones del Plan en los ritmos y
plazos previstos. Y asi, estimar de la forma mas acertada posible la capacidad econémica
del Ayuntamiento y demas Agentes Financiadores para llevar a cabo las inversiones que se
prevéen en el Plan General de Ordenacion, y ello a través del estudio de la evolucion
presupuestaria reciente y de la coyuntura previsible.

Una vez evaluadas las actuaciones propuestas por el Plan, ya en suelo urbano, ya en suelo
urbanizable, que estan recogidas y ordenadas en el Programa de Actuacion, el Estudio
Econdémico Financiero tratar4 de resolver si son o no, viables. De una parte, mostrando la
capacidad del Ayuntamiento para abordar los proyectos de inversion. Y de otra, mostrando la
capacidad financiera maxima del Ayuntamiento, sobre la base de sus propios recursos yde
su capacidad de endeudamiento legal (Ley 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales), si fuera necesario.

De tal forma que sirva, basicamente, para prever los techos inversores del Ayuntamiento y
de los Organismos extramunicipales; asi como para reclamar inversiones extramunicipales;
y como no, para evaluar razonablemente la viabilidad de las actuaciones programadas en
funcién de la previsible capacidad de inversién publica estimada.

En otras palabras, por un lado, debe valorar en términos monetarios el importe de las
actuaciones recogidas en el Programa de Actuacién, y de otro, dejar constancia de la
viabilidad econdmica yfinanciera de su ejecucion.

Debiendo realizarse este proceso de forma equilibrada entre inversiones previstas, sus
costes de intervencion y la disponibilidad de recursos financieros de los Agentes
Financiadores.

Para el Ayuntamiento, como principal agente financiador, el documento debe servir, de por
un lado, para analizar y diagnosticar la situacion pasada y actual de la hacienda municipal, y
de otra, estimar su capacidad futura para acometer las inversiones previstas en el Plan

General en los préximos 8 afios.

Para la realizaciéon del analisis se ha contado con la informacion contenida en las
liguidaciones de los presupuestos municipales desde el afio 1994 hasta el 2000. Debido a
esto, y a fin de dotar al andlisis prospectivo del maximo rigor el horizonte temporal de este
sera inferior a 8 afios, dado lo corto de la serie analizada.

Tras el analisis de esta documentacion, dispondremos de una base sélida para evaluar la
capacidad futura de inversién municipal en los préximos afos. Aun asi, debe quedar patente
que el caracter de “no dogmatico” del documento.

El método descrito debera servir para realizar el encaje presupuestario entre recursos y
costes, 0 sea, entre la cuantificacién del planeamiento yla capacidad futura de la Hacienda
Municipal para acometer las inversiones previstas en el Plan General.

[.2. SU CONTENIDO Y FUNCIONES.

Una ordenacioén urbanistica es una norma reguladora de usos del suelo que incorpora las
previsiones de crecimiento y cambio de la ciudad. ElI desarrollo de la ordenacion
urbanistica, que es la construccion de la ciudad, requiere inversiones publicas y privadas.
Un Plan General incorpora objetivos de calidad de ciudad en sus determinaciones de
dimensionamiento, localizacion y normas que afectan al volumen de inversion necesaria.
Las previsiones del Plan General deben ser realizables y financiables en un periodo de
tiempo razonable y la principal funcién del Estudio Econémico y Financiero ser& plantear
esquemas posibles de financiacion privada y publica para asegurar la realizacion efectiva
de la ordenacién urbanistica. Esta aproximacion no excluye el caracter atemporal de la
ordenacién urbanistica con actuaciones sin plazo fijo de realizacion y que dependen de
dimensiones no previsibles de crecimiento urbano y de la coyuntura econdémica del
momento

Es el Estudio Econémico-Financiero (EEF) un documento obligatorio que necesita todo Plan
General para su tramitacion y aprobacion, pero lo cierto, es que no dispone de un texto legal
preciso: ninguna de las dos leyes que han existido en nuestro pais sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana recoge en su articulado algun tipo de metodologia para la
elaboracién de un EEF, que por otra parte, constituye un elemento de decision para el
Programa de Actuacion, el cual una vez aprobado el Plan obliga al Ayuntamiento a asumir
los compromisos inventariados como propuestas o determinaciones del Plan.

No ocurre asi con el resto de Administraciones Publicas, a las que no vincula el documento,
pero supone un borrador de discusion que indica donde, cuanto y cuando debiera haber un
compromiso de inversion de estos agentes respecto a las propuestas que el Plan les
asigna.
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Ante esta situacion, el EEF supone no s6lo un programa de inversiones yde compromisos
de los distintos agentes con las determinaciones del Plan, sino que, ademas, este nivel de
inversion propuesto por el Plan, debe surgir sustentado en un equilibrio lo mas coherente
posible entre inversiones previstas, originadas por los costes de las intervenciones y
disponibilidad de recursos financieros, tanto en lo que respecta a las posibilidades
inversoras del Ayuntamiento, como a las inversiones programadas a cargo de otras
Administraciones Publicas o de particulares.

El contenido reglamentario del Estudio Econdmico Financiero se basa en el Art. 42 del
Reglamento de Planeamiento, que establece como contenido del Plan General y que
transcribimos literalmente:

El Articulo 42 del Reglamento de Planeamiento que establece el contenido y funciones del
"Estudio Econdmico Financiero" del Plan General:

1) La evaluacién econdmica de la ejecucion de las obras de urbanizacion
correspondientes a la estructura general y organica del territorio definida en el articulo 19,
1.b) del presente Reglamento y a la implantacion de los servicios, incluidos ambos en los
programas cuatrienales correspondientes al Suelo Urbanizable Programado.

2) La misma evaluacion referida a las actuaciones que, en su caso, se hayan
programado para el Suelo Urbano.

3) La determinacién del caracter publico o privado de las inversiones a realizar para
la ejecucion de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados anteriores,
con suficiente especificacién de las obras y servicios que se atribuyen al sector publico y
privado e indicacion, en el primer caso, de los Organismos o0 Entidades publicas que
asumen el importe de la inversioén.

Es patente que el Art. 42 del Reglamento de Planeamiento le encomienda al EEF
basicamente dos funciones, en primer lugar, traducir a términos de coste las actuaciones
recogidas en el Programa de Actuacion ya en S.U. o en S.U.P. para uno o dos cuatrienios y
en segundo, determinar qué agentes inversores asumen el coste de las actuaciones,
concretando en el caso de los agentes publicos los organismos o entidades.

En cuanto a la Ley del Suelo (LS), decir que da pocas referencias al contenido econémico
de los P.G.O., concentrandose todas en su Art. 12, en el que hace unas determinaciones de
caracter general y otras en Suelo Urbano.

Por lo que se refiere a la Ley 9/1999, de 13 de mayo, de Ordenaciéon del Territorio de
Canarias, su Articulo 32, relativo al objeto y contenido de los Planes Generales de
Ordenacion, poco o nada aporta en este sentido.

Asi pues, el contexto legal descrito, por la misma Optica con la que se analiza la inversién
local, ya desde el planeamiento territorial, ya desde la planificaciéon econdémica, le confiere al
Estudio Econdmico Financiero ciertas limitaciones. De tal forma, que la mera evaluacion
econdmica de las determinaciones previstas en el Plan General y su adscripcién por
agentes ejecutores o financiadores, no garantiza la viabilidad del Plan; de igual forma, un
test de viabilidad exige comparar las necesidades que se asignan a un agente especifico,
con los recursos de que dispondra dicho agente en un tiempo determinado.

En definitiva, el contenido minimo del Estudio Econdmico Financiero se ha de referir
principalmente a las inversiones programadas, con lo cual se pone de relieve las estrechas
vinculaciones metodologia entre la dimension econdmica y la dimensién temporal del
planeamiento. Es un listado cuantificado de las determinaciones propuestas por el Plan
programadas temporalmente cuya validez radica en ser un instrumento que oriente la
gestion y controle su desarrollo. Teniendo como finalidad demostrar que el Plan es viable,
qgue es posible la ejecucién practica del planeamiento, es decir, su gestion.

CAPITULO 11.
I.1. LA INVERSION MUNICIPAL EN EL PERIODO 1994-2000.

El objeto del presente analisis es determinar cuales han sido las tendencias inversoras del
Ayuntamiento durante el periodo comprendido entre 1994 a 2000, de tal forma que una vez
determinada la tendencia, proyectar sobre la base de ella cuales podran ser los recursos
disponibles para invertir en la ciudad en los proximos afos.

Para ello, se han analizado las denominadas “Operaciones de Capital” a través de las
liguidaciones de los ejercicios presupuestarios correspondientes, en relaciéon con la
recaudacion de derechos y el pago de obligaciones que comprenden los Capitulos: VI
(Inversiones Reales), VIl (Transferencias de Capital) y VIII (Activos Financieros).

Antes de adentrarnos en él estudian de las Operaciones de Capital describamos
someramente el contenido y significado de los cada uno de los tres capitulos
presupuestarios que las comprenden.

a) El Capitulo VI (Inversiones Reales), en el se recogen los gastos a realizar
directamente por el Ayuntamiento, destinados a la creacion de infraestructuras ya
la creacidon o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el
funcionamiento de los senvicios y aquellos otros gastos que tengan caracter
amortizable.

Seran imputables a los créditos de este Capitulo los gastos originados por la
adquisicion de los bienes a que se refiere el parrafo anterior que no sean bienes
fungibles, de una duracién previsiblemente superior al ejercicio presupuestario,
susceptibles de inventariar y que no reiterativos.
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b) El Capitulo VIl (Transferencias de Capital) recoge los créditos para aportaciones
por parte del Ayuntamiento, sin contrapartida directa de los agentes preceptores y
con destino a financiar operaciones de capital.

c) El Capitulo VI (Activos Financieros) recoge el gasto que realiza el Ayuntamiento en
la adquisicion de activos financieros, tanto el interior como del exterior, cualquiera
gue sea la forma de instrumentacién, con vencimientos a corto, medio y largo
plazo.

En las tablas “4.1 y 4.2" se recogen las Operaciones de Capital, o sea, las inversiones
realizadas por el Excmo. Ayuntamiento de Santa Lucia durante el periodo comprendido entre
los afios 1994-2000.

A continuacion se realizard una descripcion de cdmo han ido evolucionando las Inversiones
Municipales a lo largo del periodo comprendido entre los afios 1994 y 2000, ambos
inclusive.

Del estudio de las Operaciones de Capital (Capitulos 6, 7 y 8 de Gastos) realizadas en el
Ayuntamiento de Santa Lucia, podemos concluir lo siguiente:

1. El importe total de los distintos capitulos que forman las Operaciones de Capital,
ascendié a 6.670 millones de pesetas, que en pesetas constantes del afio 1999, se
transforman en 6.932. millones de pesetas, distribuidas segun recoge el cuadro
siguiente

2. De los Capitulos que conforman las Operaciones de Capital, el relativo a Inversiones
Reales (Capitulo VI) es con diferencia el de mayor cuantia, con 6.338 millones de
pesetas, el cual representa el 95% del total; a continuacion, le sigue las Transferencias
de Capital (Capitulo VII) con 179 millones de pesetas, que representa el 2,7 % y los
Activos Financieros (Capitulo VIII) con 154 millones de pesetas, que representa el 2,3 %
del total. Estos datos evidencian el escaso peso que dentro de las operaciones de
capital tienen los capitulos 7 y 8 del presupuesto de gastos municipal.

3. Los datos ponen de manifiesto dos periodos bien diferenciados. El primero, que
transcurre durante el trienio 1995-1997, donde el esfuerzo inversor se sitda en torno a
los 500 millones de pesetas. El segundo de los periodos, el que abarca el trienio 1998-
2000, donde el wolumen de la inversién ronda los 1.400 millones. Este dato pone de
manifiesto el gran esfuerzo realizado que practicamente multiplica por tres (3) la
inversiéon de un trienio al otro.

4. Lainversién mas alta corresponde al ejercicio de 1999, con 1.457 millones.

II.2. ASPECTOS GENERICOS DE LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES.

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 42 del Reglamento de

Planeamiento, es necesario determinar a que Administraciones Publicas y a que
particulares se les atribuye la financiacién de las distintas inversiones necesarias para el
desarrollo del PG. Estas atribuciones estan limitadas por las competencias sectoriales de
cada Administracion.

La Administracion Autondmica gestiona o financia en la actualidad la mayor parte de las
competencias no municipales de incidencia urbana. La Administracion Central realiza
inversiones, sobre todo, de caracter estratégico, pues practicamente han traspasado todas
sus competencias al Gobierno de Canarias. Trataremos de sectorizar las inversiones para
posibilitar la participacion de cada Institucion en cada sector.

Destaquemos algunas de las consecuencias mas relevantes de la organizacion multi-
administrativa en la que estamos inmersos son:

19 Las competencias de las administraciones supramunicipales con mayor
incidencia en la ciudad estdn en la actualidad en poder de las Administraciones
Autondémicas (Red Viaria, Equipamiento Sanitario y Educativo, Vivienda y Servicios
Sociales.)

29 Los limites reales de la actuacién del Ayuntamiento se deriva de su capacidad
inversora.

39 Las actuaciones del Cabildo Insular con la puesta en marcha del denominado
“Plan de Actuacion del Cabildo con los Ayuntamientos” adquieren relevancia.

Para concluir, citemos las principales caracteristicas de un sistema de financiacion de un
P.G.O.

1% Participacion mayoritaria de la Administracion Autondmica en los Sistemas
Generales de Red Viaria, Infraestructuras de Transportes y Dotacionales.

29 Exclusividad del Ayuntamiento en la Adquisicion de Suelo, completada con las
aportaciones de los particulares en actuaciones poligonales en Suelo Urbano y
Urbanizable.

3% Importancia de las inversiones del Ayuntamiento en Espacios Libres vy
Urbanizacion, en general, en Sistemas Locales.

43) Financiacion compartida de los Equipamientos Socioculturales, Educativos y
Sanitarios.

La viabilidad de este esquema se basa en la capacidad de financiacién y especialmente de
inversién y la organizacion multi-administrativa condiciona la necesaria coordinaciéon
financiera en las inversiones urbanas que se producen con independencia de las
previsiones de los P.G.O.

En él, Los Ayuntamientos son losresponsables directos del Planeamiento yde la
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Gestion Urbanistica, pero pocas veces tienen verdadera capacidad para decidir su
financiacion. Esto se debe en gran medida a la distribucion de competencias publicas yen
parte a las limitaciones econémicas del Ayuntamiento. Si el Ayuntamiento dispusiera de una
mayor capacidad de inversion desarrollaria mas rapidamente el contenido de los
Planeamientos Urbanisticos con relacion a los principales “cuellos de botella” de la ciudad.

Al aplicar el esquema de financiacion del Plan, el Ayuntamiento conoce la dimension de sus
propios compromisos ylos que se la atribuyen a otras Administraciones, yen especial de la
Autonomica.

Desde el inicio de este capitulo hemos pretendido dejar claro quien y porque financia las
diferentes determinaciones del planeamiento plasmadas en el Programa de Actuacion del
Plan General. Dicho esto, necesitamos saber con que recursos contamos para hacer
posible esa financiaciéon, y de donde provienen. Respecto a esto, y en lo que se refiere al
Ayuntamiento, la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
enumera en su articulo 2° los recursos que constituyen la Hacienda de las Entidades
Locales, aquellos que provienen de:

1. Los Ingresos Patrimoniales, las Subvenciones, los Precios Publicos, las
Operaciones de Crédito, las Multas y Sanciones y Otras Prestaciones de Derecho
publico.

2. Las Tasas, las Contribuciones Especiales ylos Impuestos.
3. La Participacion en los Tributos del Estado yde las Comunidades Autbnomas

De todos los recursos enumerados anteriormente, destacaremos por su importante peso
dentro de los Ingresos Municipales a los denominados Ingresos Propios o Tributarios, los
del apartado 2, ydentro de ellos son los Impuestos los que mas participacién tienen. Estos,
estan constituidos por el “Impuesto sobre Bienes Inmuebles”, el “Impuesto sobre
Actividades Econdmicas”, el “Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica”, el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras” y el Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los terrenos de Naturaleza Urbana”, siendo estos dos ultimos de caracter voluntario en
cuanto a su establecimiento y exigencia.

Tabla 4.1. EVOLUCION DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL

. itulo 7, . .
Capitulo 6, Capitulo Capitulo 8, Activos  TOTAL OPERACIONES
. Transferencias de . !
Inversiones Reales . Financieros DE CAPITAL
. Capital

ANO

Millones : ) :

de % Millones de % Millones de % Millones de %
pesetas pesetas pesetas

pesetas
1994 776 12,2 15 8,2 13 8,5 804 12,1
1995 494 7,8 9 4,9 14 9,4 517 7,7
1996 434 6,8 20 11,0 44 28,4 497 7,5

1997 536 8,4 8 4,5 14 9,2 558 8,4
1998 1.403 22,1 35 19,7 14 8,9 1.452 21,8
1999 1.395 22,0 50 28,0 12 7,8 1.457 21,8
2000 1.300 20,5 42 23,6 43 27,8 1.385 20,8
TOTALES 6.338 100,0 179 100,0 154  100,0 6.670 100,0

* Millones de pesetas corrientes

Grafica de la Bvolucion Operaciones de Capital
{en pesetas constantes)

1486 1457 4 50c

926

59 529 287

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Estructura de las Operaciones de Capital

O Inversiones reales _
B Transferencias de capital
O Activos financieros
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4.2 EVOLUCION DE LAS OPERACIONES DE CAPITAL
Peso 0z
. . Evolucién
Capitulo Denominacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 _ JOTAL Mediadel relativo %
PERIODO periodo medio
: 1994/2000
periodo
6 Inv ersiones reales 776 494 434 536 1.403 1.395 1.300 6.338 1.056 95,02 67,54
7 Transferencias de capital 15 9 20 8 35 50 42 179 30 2,68 186,39
8 Activ os financieros 13 14 44 14 14 12 43 154 26 2,30 229,23
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 804 517 497 558 1.452 1.457 1.385 6.670 1.112 100,00 72,33
* Millones de pesetas corrientes
Peso .
. . Evolucién
Capitulo Denominacion 1994 1995 1996 1997 eme aoes  ggpy  Velel dediedel relelive %
PERIODO periodo medio
: 1994/2000
periodo
6 Inversiones reales 894 543 461 558 1436 1.395 1.300 6.587 1.098 95,03 45,44
7 Transferencias de capital 17 10 21 8 36 50 42 184 31 2,65 148,61
8 Activos financieros 15 16 46 15 14 12 43 161 27 2,32 185,79
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 926 569 529 581 1.486 1.457 1.385 6.932 1.155 100,00 49,59

* Millones de pesetas constantes
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1.3. LOS COMPROMISOS DE FINANCIACION DEL PLAN.

La capacidad de financiacion del Plan General por parte de las “Otras Administraciones
Publicas” no puede ser objeto es sentido estricto de un test de viabilidad o de evaluacion
financiera, pues depende en gran medida, mas de la woluntad politica y de una
programacion general de las inversiones, que de una autentica posibilidad o imposibilidad
financiera para afrontar las inversiones que aquel le asigne. Silo que denominamos “Otras
Administraciones Publicas”, esto es, Cabildo Insular, Gobierno de Canarias y la
Administracion Central, asumen el Plan, a este no le faltaran recursos para acometerse.

Es de destacar el papel que en materia de inversién ha venido desarrollando el Cabildo
Insular. Durante el trienio 1997-1999, el Cabildo llevo a cabo el denominado Plan
Extraordinario de Inversiones, continuando para el cuatrienio 2000-2003, con una dotacion
presupuestaria cercana a los 1.787 millones de pesetas para la totalidad del periodo, de
los que la Corporacion Insular aporta el 75%, esto es, unos 1.340, que suponen
anualmente en torno a 335 millones de pesetas.

Respecto al futuro todo parece indicar, que se tratara de consolidar esta tendencia
inversora por parte del Cabildo Insular, postura que supondra un alivio a las siempre
escasas arcas municipales.

II.4. EVOLUCION PRESUPUESTARIA MUNICIPAL DURANTE EL PERIODO 1994-2000.

Analizaremos a continuacion como han ido evolucionando los presupuestos municipales
durante el periodo comprendido desde el afio 1994 a 2000.

Posteriormente, podremos estimar si el Ayuntamiento podra detraer de sus recursos
financiacién suficiente para materializar el planeamiento propuesto.

Para ello hemos utilizado los presupuestos liquidados, (tabla 6.1), una vez detraidas las
operaciones de tesoreria yla refinanciacion de créditos.

Antes de proceder al analisis de los Ingresos Municipales conviene matizar algunas
cuestiones.

Las fuentes de financiacion de los municipios quedan claramente establecidas en el art. 2
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el se determinan cuales son esas
fuentes, a saber, - Recursos no Tributarios (ingresos patrimoniales, precios publicos,
operaciones de crédito, multas y sanciones y subvenciones y donaciones); - Recursos
Tributarios (Tasas, contribuciones especiales e impuestos) y por ultimo, la Participacion en
los Tributos del Estado yde las Comunidades Autbnomas.

[1.4.1. LOS DERECHOS RECONOCIDOS.

Tras analizar las liquidaciones de los Presupuestos del Ayuntamiento de Santa Lucia
durante el periodo (Tabla 6.2) observamos como los Derechos Reconocidos, en pesetas
corrientes, durante el mismo, han pasando de 2.312 millones de ptas. de derechos
reconocidos en el ejercicio 1994, a 5.425 millones de ptas. en el ejercicio 2000, lo que
supone una tasa de variacion durante el periodo ligeramente superior al 134,65%, que en
pesetas constantes de 2000, seria una tasa cercana al 104%.

Durante el periodo los Derechos Reconocidos presentaron un ritmo de crecimiento sin
altibajos. En el afio 1997, se produce un fuerte incremento de los ingresos municipales,
con una tasa del 22,69% respecto al periodo anterior, debido al incremento producido en el
Capitulo 4, durante 1998 se mantiene en los mismos niveles de ingreso, con un ligero
incremento de 10%; en 1999, welve a tener incremento importante, del 22% vy el afio
siguiente, el 2000, continua con la tendencia alcista caracteristica de todo el periodo, pero
con un mucho mas tenue, crece un 10%.

Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1997, los Ingresos Corrientes (tabla 6.3)
crecen de forma analoga con una tendencia interanual en torno a una tasa entre un 13 yun
16%. En 1998, se produce una ligera caida, aunque la tasa continua la tendencia alcista,
con una tasa en torno al 9%. Al afo siguiente, 1999, ocurre lo contrario que en el anterior
produciéndose una tasa de crecimiento interanual cercana al 21%. En el afio 2000, se
produce la tasa de crecimiento interanual mas pequefia del periodo analizado, con un
crecimiento del 3,4%. Durante el periodo de analisis, representaron como media un
93,67% del total de Derechos Reconocidos, siendo su crecimiento a lo largo del periodo,
casi un 106%.

Los Ingresos de Capital, durante el periodo de andlisis representaron, el 6,33 de los
Derechos Reconocidos, pasando de 25 millones de pesetas en el afio 1994, a 714 en el
afio 2000 (Tabla 6.1), aunque hasta el afio 1997, su peso cuantitativo apenas si fue
relevante, pues en ese afio los ingresos de capital apenas alcanzaron los 16 millones de
pesetas, y con una tasa de crecimiento negativa. Tornandose a partir de 1997 y hasta el
2000, alcista y relevantes, dentro de su escasa representatividad dentro del Capitulo de
Ingresos.

Los Ingresos Tributarios (Tabla 6.4), mantienen unas tasas de incremento interanual en
torno al 13% para el periodo comprendido entre los afios 1994 y 1997. Durante el bienio
1998-1999 ha tenido unas tasas de crecimiento en torno al 20/21%, sin embargo para el
afio 2000 se han situado con una tasa negativa en torno al 3,5%.

[1.4.2. LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS.

Vista la liquidacion de los presupuestos del Ayuntamiento de Santa Lucia para el periodo
comprendido entre los afilos 1994/2000, y dentro de ella, el estado de gastos, observamos
un crecimiento de las obligaciones reconocidas y liquidadas caracterizado por altibajos en
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su evolucion, y que comparado con el crecimiento de los ingresos para el mismo periodo,
denotan un ritmo de crecimiento mas lento.

Las Obligaciones Reconocidas crecieron, en pesetas corrientes, a lo largo del periodo y
por un 75% y en pesetas constantes del afio 1999, un 52%. En el afio 1994, las
obligaciones reconocidas ascendieron a 2.341 millones de ptas. corrientes; para en el afio
2000 elevarse a 4.101 millones de ptas. Mientras que en el caso de los derechos
liguidados, estos registraron un crecimiento durante el mismo periodo del 135 % y un
104% en pesetas constantes.

Como hemos indicado, la evolucién de los Ingresos y los Gastos en los presupuestos del
Ayuntamiento, ha tenido similares caracteristicas, siendo la ténica alcista la comun. En el
afo 1998 se produce un fuerte incremento del Gasto respecto al afio anterior, un 49%,
debido principalmente en las Operaciones de Capital, y, en concreto, en los Capitulos 7,
Transferencias de Capital.

Los ejercicios de 1999 y 2000, han tenido una gran similitud cuantitativamente, ha sido de
4.04y4.101 millones de pesetas respectivamente. No obstante el crecimiento interanual de
este ultimo ha sido inferior al de 1999. Es de destacar el estancamiento producido en las
obligaciones reconocidas desde 1998.

Analizaremos ahora, algunos de los capitulos del Gasto. El principal componente de los
Gastos Corrientes (Tabla 6.1), el “Capitulo 1: Gastos de Personal’, no dej6 de
incrementarse durante el periodo con una tasa de crecimiento del 83% y llegando a
representar dentro de los Gastos Corrientes el 48% y respecto al total de las Obligaciones
Reconocidas el 33%

El “Capitulo 2, Compras de Bienes y Servicios”, ha tenido un grado de participacion en los
Gastos Corrientes durante el periodo de andlisis del 41%, siendo precisamente en el afio
2000 cuando alcanzo su mayor participacion, evolucionando durante el periodo analizado
sin altibajos. En el conjunto del periodo analizado, la tasa media de crecimiento ha sido
ligeramente superior al 28%.

11.4.3.CONCLUSIONES A CERCA DE LA HACIENDA MUNICIPAL Y SUS PERSPECTIVAS
FUTURAS DE FINANCIACION.

El fin del andlisis realizado a cerca de la Hacienda Municipal durante el periodo
comprendido entre 1994 y 2000, no es otro, como ya hemos indicado, que determinar la
capacidad futura del Ayuntamiento para financiar con fondos propios la inversion municipal
de los préximos afios.

Debemos estimar que inversion maxima podrd acometer el Ayuntamiento con los
recursos previsiblemente disponibles, todo ello, realizando una proyeccion de la
Hacienda Municipal, de las principales magnitudes del presupuesto municipal.

Las estimaciones se han realizado siguiendo un proceso auto regresivo sobre cada una de
las variables de los presupuestos liquidados del periodo comprendido entre 1994 y 2000.

Dado que el tamafio de las series histéricas de datos presupuestarios es muy pequefio,
como para aplicar técnicas de predicciones sofisticadas (modelos de series temporales),
seguiremos un proceso de estimacion autor regresivo sobre cada una de las variables

Basicamente se trata de realizar un estudio descriptivo de las series estadisticas
procedentes de las liquidaciones de sus presupuestos de ingresos ygastos y proyeccion
de sus magnitudes, para finalizar con la estimacién de las caracteristicas de las variables
proyectadas.

Una vez proyectadas las series historicas con las condiciones actuales en cuanto a indice
de endeudamiento, carga financiera, que la presién fiscal no se altera, yteniendo en cuenta
la rescision econdmica mundial junto los recientes acontecimientos mundiales, es de
esperar que la desaceleraciéon de la actividad econdmica se manifieste en todo caso con
una disminucion de los impuestos indirectos.

Por todo ello, las previsiones de aproximarnos a las cifras previstas de ingresos, estaran
condicionada por la evolucion de la actividad econémica en el Municipio.

Dicho esto se considera que la hacienda municipal es generadora de suficientes recursos
para hacer frente al futuro crecimiento de las Inversiones Reales, sin necesidad de recurrir
a obtener financiacion externa.

En la tabla 6.8, se puede ver las series proyectadas, de ella debe llamarnos la atencion el
hecho de que la serie histérica (1994/2000) solo se proyecta durante 5 afios. Este hecho se
debe a que al ser la serie historica tan corta, predecir mas all4 de cinco afios con toda
seguridad, con el modelo de proyeccién regresiva utilizado, nos devolveria datos futuros
poco fiables.
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Tabla 6.1 EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES CONSOLIDADOS POR CAPITULOS

INGRESOS
Capitulo Denominacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Impuestos directos 469 513 549 630 718 782 764
2 Impuestos indirectos 45 75 69 104 184 316 214
3 Tasas y otros ingresos 435 491 526 577 691 820 866
4 Transferencias corrientes 1.274 1.430 1.706 2.036 2.086 2.575 2.740
5 Ingresos patrimoniales 64 83 131 112 97 62 128
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 2.287 2.592 2.982 3.459 3.776 4.555 4.711
6 Enajenacion inv ersiones reales 0 0 0 0 0 23 0
7 Transferencias de capital 13 0 0 204 264 345 698
8 Activ os financieros 12 14 16 16 13 14 15
9 Pasivos financieros 28 0 0 0 0 0 0
9.1 Deuda alargo
9.2 Operaciones de Tesoreria 28 0 0 0 0 0 0
9.3 Otros (Conwenios, Pagares, CP cred.)
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 53 14 16 220 277 382 714
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 2.340 2.606 2.998 3.679 4.054 4.937 5.425
GASTOS
Capitulo Denominacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 Gastos de personal 697 840 959 984 1.226 1.296 1.276
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 556 685 774 883 1.026 1.063 1.169
3 Gastos financieros 69 63 56 45 29 23 18
4 Transferencias corrientes 148 197 171 163 194 202 254
TOTAL GASTO CORRIENTE 1.470 1.785 1.960 2.076 2.475 2.584 2.716
6 Inversiones reales 776 494 434 536 1.403 1.395 1.300
7 Transferencias de capital 15 9 20 8 35 50 42
8 Activos financieros 13 14 44 14 14 12 43
9 Pasivos financieros 105 19 58 29 55 56 48
9.1 Deuda alargo 68
9.2 Operaciones de Tesoreria 37 19 58 29 55 56 48
9.3 Otros (Conwenios, Pagares, CP cred.)
TOTAL GASTO DE CAPITAL 909 536 555 586 1.508 1.513 1.433
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.379 2.321 2.515 2.662 3.983 4.097 4.150

* Valores liquidados

* Millones de pesetas corrientes

Gréafica 6.1. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES CONSOLIDADOS POR CAPITULOS
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Tabla 6.2 EVOLUCION POR CAPITULOS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES CONSOLIDADOS

INGRESOS
. . - Media Anual del Peso relativo Evolucion %
tul D 1994 1 1 1997 1 1 2 TOTAL PERIOD . . .
Capitulo enominacion 99 995 996 99 998 999 000 O OoDO Periodo medio del periodo 1994/2000
1 Impuestos directos 469 513 549 630 718 782 764 4.425 553 17,01 62,87
2 Impuestos indirectos 45 75 69 104 184 316 214 1.007 126 3,87 375,50
3 Tasas y otros ingresos 435 491 526 577 691 820 866 4.407 551 16,94 98,83
4 Transferencias corrientes 1.274 1.430 1.706 2.036 2.086 2.575 2.740 13.846 1.731 53,23 115,05
5 Ingresos patrimoniales 64 83 131 112 97 62 128 678 85 2,61 100,63
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 2.287 2.592 2.982 3.459 3.776 4.555 4,711 24.363 3.045 93,67 105,97
6 Enajenacion inv ersiones reales - - - - - 23 - 23 0,09 -
7 Transferencias de capital 13 - - 204 264 345 698 1.524 191 5,86 5.442,86
8 Activos financieros 12 14 16 16 13 14 15 100 13 0,38 28,33
9 Pasivos financieros - - - - - - - 0,00 -
9.1 Deuda a largo - - - - - - - 0,00 -
9.3 Otros (Conv enios, Pagares, CP cred.) - - - - - - - 0,00 -
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 25 14 16 220 277 382 714 1.647 206 6,33 2.801,63
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 2.312 2.606 2.998 3.679 4.054 4.937 5.425 26.010 3.251 100,00 134,65
. . . . . Peso relativo Evolucion %
Capitulo Denominacion 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL PERIODO Media del periodo medio del periodo 1994/2000
1 Gastos de personal 697 840 959 984 1.226 1.296 1.276 7.278 910 33,38 83,20
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 556 685 774 883 1.026 1.063 1.169 6.156 770 28,23 110,01
3 Gastos financieros 69 63 56 45 29 23 18 304 38 1,39 -73,74
4 Transferencias corrientes 148 197 171 163 194 202 254 1.329 166 6,09 71,63
TOTAL GASTO CORRIENTE 1.470 1.785 1.960 2.076 2.475 2.584 2.716 15.066 1.883 69,10 84,79
6 Inversiones reales 776 494 434 536 1.403 1.395 1.300 6.338 792 29,07 67,54
7 Transferencias de capital 15 9 20 8 35 50 42 179 22 0,82 186,39
8 Activos financieros 13 14 44 14 14 12 43 154 19 0,70 229,23
9 Pasivos financieros 68 - - - - - - 68 8 0,31 -100,00
9.1 Deuda alargo 68 - - 68 8 0,31 -100,00
9.3 Otros (Conwenios, Pagares, CP cred.) - - - - 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 872 517 497 558 1.452 1.457 1.385 6.738 842 30,90 58,94
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.341 2.302 2.458 2.634 3.928 4.041 4.101 21.804 2.726 100,00 75,17

* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria
* Millones de pesetas corrientes
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Tabla 6.3 ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES CONSOLIDADOS

INGRESOS
Capitulo Denominacién 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %

1 Impuestos directos 469 203 513 19,7 549 18,3 630 171 718 17,7 782 158 764 141

2 Impuestos indirectos 45 19 75 29 69 23 104 28 184 45 316 64 214 39

3 Tasas y otros ingresos 435 18,8 491 18,9 526 17,5 577 157 691 171 820 166 866 16,0

4 Transferencias corrientes 1.274 55,1 1.430 54,9 1.706 569 2.036 553 2.086 515 2.575 522 2.740 50,5

5 Ingresos patrimoniales 64 28 83 3,2 131 44 112 30 97 24 62 13 128 24
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 2.287 98,9 2.592 99,5 2.982 995 3.459 940 3.776 932 4555 923 4.711 868

6 Enajenacion inv ersiones reales 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 0 00 23 05 0 0,0

7 Transferencias de capital 13 05 0 0,0 0 0,0 204 56 264 65 345 70 698 12,9

8 Activos financieros 12 05 14 05 16 05 16 04 13 03 14 03 15 03

9 Pasivos financieros 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 0 00 0 00 0 0,0
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 25 11 14 0,5 16 05 220 60 277 68 382 77 714 132

TOTAL INGRESOS EJERCICIO 2.312 100 2.606 100 2.998 100 3.679 100 4.054 100 4,937 100 5.425 100

GASTOS
Capitulo Denominacién 1.994 % 1.995 % 1.996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 %

1 Gastos de personal 697 29,7 840 36,5 959 39,0 984 374 1.226 31,2 1.296 321 1.276 311

2 Gastos en bienes corrientes y servicios 556 238 685 29,8 774 315 883 335 1.026 261 1.063 263 1.169 285

3 Gastos financieros 69 3,0 63 2,7 56 23 45 17 29 0,7 23 0,6 18 04

4 Transferencias corrientes 148 6,3 197 8,6 171 6,9 163 6,2 194 49 202 50 254 6,2
TOTAL GASTO CORRIENTE 1.470 62,8 1.785 77,5 1.960 798 2.076 788 2.475 630 2.584 639 2.716 662

6 Inv ersiones reales 776 331 494 214 434 17,7 536 203 1.403 357 1.395 345 1.300 317

7 Transferencias de capital 15 0,6 9 04 20 038 8 03 35 09 50 12 42 10

8 Activos financieros 13 0,6 14 0,6 44 18 14 05 14 03 12 03 43 10

9 Pasivos financieros 68 29 0 0,0 0 0,0 0 00 0 00 0 00 0 0,0
TOTAL GASTO DE CAPITAL 872 37,2 517 22,5 497 202 558 21,2 1.452 370 1.457 361 1.385 338

TOTAL GASTOS EJERCICIO 2.341 100 2.302 100 2.458 100 2.634 100 3.928 100 4.041 100 4.101 100

* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria
* Millones de pesetas corrientes
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Tabla 6.4 TASA DE VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES

* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria

Millones de pesetas Tasa de Variacion % Millones de pesetas

Tasa de Variacion %

AR Corrientes sobre Afo Anterior Constantes de 2000 sobre Afo Anterior

1994 2.287 13,00 2.724

1995 2.592 13,33 2.950 8,29
1996 2.982 15,02 3.277 11,08
1997 3.459 16,00 3.729 13,78
1998 3.776 9,18 3.995 7,15
1999 4.555 20,62 4.710 17,89
2000 4.711 3,43 4.711 0,03

Variacién % del afio
1994 a 2000 en

Variacion % afio del
1994 a 2000 en pesetas

Tabla 6.6 TASADE VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

* Valores liquidados.

Millones de pesetas

Tasa de Variacion %

Millones de pesetas

Tasa de Variacién % sobre

constantes de 2000

pesetas corrientes

105,97

72,94

Tabla 6.5 TASADE VARIACION ANUAL DE LOS GASTOS CORRIENTES

* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria

Millones de pesetas Tasa de Variacién % Millones de pesetas

Tasa de Variacion %

ANO Corrientes sobre Afo Anterior constantes de 1999 Ao Anterior
1994 949 13,00 1.131

1995 1.080 13,72 1.228 8,65
1996 1.145 6,03 1.258 2,40
1997 1.311 14,57 1.414 12,38
1998 1.593 21,50 1.686 19,25
1999 1.918 20,37 1.983 17,64
2000 1.843 -3,91 1.843 -7,07

Variaciéon % del afio 1994
a 2000 en pesetas
corrientes

94,14

Variacion % afio del 1994 a
2000 en pesetas constantes
de 2000

63,01

Tabla 6.6.a TASADE VARIACION ANUAL DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

AU corrientes sobre al afio anterior constantes de 2000 sobre al afio anterior

1994 1.470 1.751

1995 1.785 21,44 2.031 16,03
1996 1.960 9,81 2.154 6,05
1997 2.076 5,91 2.238 3,88
1998 2.475 19,24 2.619 17,02
1999 2.584 4,40 2.672 2,03
2000 2.716 5,12 2.716 1,66

Variaciéon % del afio
1994 a 2000 en
pesetas corrientes

84,79

Variacién % afio del
1994 a 2000 en pesetas
constantes de 2000

55,15

Millones de pesetas

Tasa de Variaciéon %

Millones de pesetas

Tasa de Variaciéon % sobre

Anualidad corrientes sobre al afio anterior constantes de 2000 al afo anterior

1994 2.312 2.754

1995 2.606 12,72 2.966 7,70
1996 2.998 15,05 3.295 11,10
1997 3.679 22,69 3.965 20,35
1998 4.054 10,19 4.289 8,15
1999 4.937 21,80 5.105 19,03
2000 5.425 9,89 5.425 6,27

Variaciéon afio 1994 a
2000 en pesetas
corrientes

Tasa de Variacion
Media del periodo en
pesetas corrientes

Variacion afio 1994 a Tasa de Variacion Media del
2000 en pesetas
constantes de 2000

periodo en pesetas
constantes de 1997
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134,65 15,39 97,02 12,10 TOTAL INGRESOS CORRIENTES 34,22 36,77 39,38 41,96 152,33
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 4,56 5,17 5,79 6,41 21,93
* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria
* Millones de pesetas corrientes TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 38,78 41,94 45,17 48,37 174,26
Tabla 6.6.b TASADE VARIACION ANUAL DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
Tasa de
8 Millones de pesetas Variacion % Millones de pesetas Tasa de Variacion % sobre al afio total primer
Anualidad corrientes sobre al afo constantes de 2000 anterior GASTOS cuatrienio
anterior Capitulo Denominacion 2002 2003 2004 2005 euros
1994 2.341 2.789
1995 2.302 -1,69 2.620 -6,06 1 Gastos de personal 9,42 10,27 10,84 11,53 42,06
1996 2.458 6,76 2701 3,10 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 8,34 8,96 9,56 10,18 37,03
3 Gastos financieros 0,02 0,01 0,00 0,00 0,02
1997 2634 7,16 2.839 511 4 Transferencias corrientes 1,50 1,65 1,65 1,72 6,51
1998 3.928 49,14 4.155 46,37 TOTAL GASTO CORRIENTE 19,28 20,87 22,05 23,43 85,63
1999 4.041 2,89 4.178 0,56
2000 4.101 1,49 4.101 -1,84 6 Inversiones .reales . 9,95 10,84 11,74 12,63 45,16
7 Transferencias de capital 0,35 0,39 0,43 0,47 1,65
8 Activos financieros 0,18 0,17 0,19 0,19 0,73
Variacién % del afio Variacién % afio del 9 Pasiv os financieros 0,28 0,28 0,28 0,28 1,12
1994 a 1999 en pesetas 1994 en pesetas TOTAL GASTO DE CAPITAL 11 12 13 14 48,67
corrientes constantes de 1999
75,17 47,08 TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 30 33 35 37 134,30

* Valores liquidados, detraidas las operaciones de tesoreria
* Millones de pesetas corrientes

Tabla 6.7. PROYECCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES PARAEL PRIMER CUATRIENIO DEL PLAN.

166,38€
INGRESOS total primer cuatrienio
Capitulo Denominacion 2002 2003 2004 2005 euros

1 Impuestos directos 558 597 6,32 6,69 24,56
2 Impuestos indirectos 2,05 230 2,54 2,77 9,66
3 Tasas y otros ingresos 6,04 6,48 6,93 7,37 26,83
4 Transferencias corrientes 19,42 20,89 22,42 23,91 86,65
5 Ingresos patrimoniales 1,13 1,12 1,17 1,21 4,63

* Millones de euros corrientes
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CAPITULO TERCERO
l1.1.- LA VIABILIDAD DEL PLAN.

Teniendo en cuenta el coste del estimado del Plan y su distribucion entre los distintos
agentes encargados de su financiacion, una vez se han valorado las distintas actuaciones
en las que la misma se materializa, podemos establecer, sin ningun lugar a dudas, que el
coste a financiar por el Ayuntamiento es asumible por éste.

La afirmacion anterior se basa en la capacidad inversora del Ayuntamiento estimada para el
primer cuatrienio del Plan es de 45,16 millones de euros, no obstante si tales previsiones
resultaran errasen, no debemos olvidar que la historia presupuestaria reciente del
municipio indica que durante los ultimos afios (los estudiados) se ha venido invirtiendo en
torno a los 1.100 millones de pesetas en valores constantes (6,6 millones de euros) de tal
forma que las actuaciones programadas por el plan tendrian garantizada su financiacion
por lo que respecta a la Corporacion Municipal.

l11.2.- LA PROGRAMACION DE LA EJECUCION.

El Programa de Actuacién es el marco donde se relacionan los diversos entes que
construyen la ciudad. Aungue la direccion de la politica urbanistica compete en su totalidad
al Ayuntamiento, recoge la actividad del sector privado y del publico, definiendo a su vez el
caracter integrador de la actuacion publica distribuida entre las distintas Administraciones.

Se trata pues de un instrumento de sumo interés para la gestion municipal y que nace bajo
la propuesta de hacer ciudad en una estrategia planificadora de necesidades vy
disponibilidad de recursos publicos, con la finalidad de no producir cuellos de botella, y
favorecer y estimular las inversiones necesarias que hagan del Plan una realidad.

El articulo 41 del Reglamento de Planeamiento que establece el contenido yfunciones del
"Programa de Actuacion" del Plan General se transcribe literalmente:

1. Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para todo el territorio
comprendido en su ambito.

2. Las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los Sistemas Generales.

3. Las dos etapas cuatrienales en que han de desarrollarse las determinaciones en el
Suelo Urbanizable Programado.

4. Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para completar
la urbanizacién en Suelo Urbano o para realizar operaciones de reforma interior en este
tipo de suelo.”

El Programa de Actuacion resultante del Plan General, debe mejorar la rentabilidad social
de las decisiones publicas, haciendo coincidir en el espacio y en el tiempo los limitados
recursos disponibles, de tal forma que aumenten su eficacia. E igualmente, transmitir a las
Areas del Cabildo Insular, de la Comunidad Auténoma y de la Administracion Central, las
necesidades que les corresponderian financiar segin sus competencias publicas y ser la
base del establecimiento de los convenios de financiacion de inversiones y obras
correspondientes, creando a su vez, el marco adecuado que permita el desarrollo eficazde
los recursos publicos y privados, disminuyendo la incertidumbre y dotando a sus agentes
financiadores de un documento programa para el desarrollo, aumentando la objetividad y
regularidad del proceso urbanistico, estableciendo prioridades congruentes con las
finalidades del Plan General.

La programacion del orden y de los plazos a que han de ajustarse cada una de las
actuaciones previstas no debe impedir que puedan surgir iniciativas, darse circunstancias,
0 presentarse colaboraciones con organismos que aconsejen alterar el orden de actuacion
previsto en un programa que se confeccioné cuando se ignoraban éstas.

En las tablas anexas que forman parte de este documento podemos ver cada una de las
acciones programadas, describiendo que su categoria (tipo de actuacion), su
denominacion, el ambito territorial o geografico (dénde se ejecutara) en el que se
desarrollard, el coste del suelo si este fuera necesario, el coste de la ejecucién (la obra),
cuando esta previsto que se lleve a cabo (cuatrienio) y por ultimo, el agente financiador
(quién la financia).

El Programa de Actuacion pretende establecer las estrategias y objetivos que plantean las
nuevas propuestas para Santa Lucia. En él se determinan las acciones encaminadas a la
consecucion de los objetivos marcados.

El acuerdo de aprobacion del Plan General -Comision de Ordenacién del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias en sesion celebrada el 20 de Mayo de 2003- deja en suspenso todo
el suelo rustico del término Municipal, hasta su aprobacion en el plazo establecido. Por lo
tanto, todas las referencias a actuaciones en suelo rastico se dan por suspendidas hasta el
reajuste de este Plan en el momento de la aprobacion del Suelo Rustico.
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II1.3.- EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ACTUACION.

El desarrollo del Programa de Actuacion lo podemos analizar desde varias épticas que sin
duda no ayudaran a comprender “cuando”, “dénde”, “cdmo” y “quién” financia las distintas
actuaciones prevista en él.

lIl.3.a.- Cuando.

Esta previsto que el 55,1% de la inversion prevista en el Plan se inicie en el curso del primer
cuatrienio, alcanzando dicha inversion los 41 millones de euros.

El 44,9% restante, como es logico, se acometera en el transcurso del segundo cuatrienio y
alcanza la inversion prevista en él un importe proximo a los 33,5 millones de euros.

En la cuadro y gréfica correspondientes se puede observar como se distribuye por
cuatrienios la inversion prevista.
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[11.3.b.- D6nde se actla.
CUADRO CUADRO
DISTRIBUCION TEMPORAL DE LA INVERSION LA INVERSION POR AMBITOS GEOGRAFICOSDE LA
INVERSION . 9
PROGRAMACION TEMPORAL AMBITO GEOGRAFICO INVERSION %
importe % C. Pastores 2.418.371,45 3,25
La Blanca 2.622.589,00 3,52
Cuatrienio 1 40.988.575,71 55,1%
La Unién Vecindario 2.399.673,00 3,22
Cuatrienio 2 33.462.681,00 44,9%
Llano Balos El Cruce 3.385.556,00 4,55
TOTAL 74.451.256,71 100,0%

Cuatrienio 1
55,1%

Cuatrienio 2

44,9%

Orilla/Camino de la Madera

1.328.640,00 1,78

Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral

31.856.566,00 42,79

Pozo izquierdo

734.020,00 0,99

Sardina

2.234.299,00 3,00

Sardina/Orilla/Camino de la Madera

180.000,00 0,24

Sta. Lucia de Tirajana

1.034.161,26 1,39

Sta. Lucia de Tirajana, Las Fortalezas

50.000,00 0,07

Sta. Lucia de Tirajana, Rosiana

353.031,00 0,47

Varios Ambitos

25.854.350,00 34,73

TOTAL INVERSION

74.451.256,71 100
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El Plan, distribuido el espacio fisico del termino municipal en doce ambitos geogréaficos
bien definidos y aquellas actuaciones que por su caracter no se pueden suscribir a uno
concreto, se ha dispuesto ubicarlas dentro de una denominacion genérica llamada “Varios
Ambitos”.

En la cuadro y grafica correspondientes se puede observar cada uno de los Ambitos y la
inversion prevista en cada uno de ellos.

Tienen especial relevancia las inversiones prevista para los ambitos "La Paredilla, San
Pedro M. y El Doctoral” que absorbe casi el 43% del total de Plan y la denominada “Varios
Ambitos” con un 35%. Como podemos ver estos dos &mbitos acumulan el 78% del Plan.

Pero debemos tener en cuenta que en el primero de estos &mbitos se llevaran a cabo dos
actuaciones que sumadas absorben el 39,5%. Nos estamos refiriendo a la urbanizacion de
un gran Parque Urbano y la construccién de un Hospital en El Doctoral, con una inversion
estimada de 21,83 yde 7,58 millones de euros, respectivamente.

En cuanto a la inversién prevista en “Varios Ambitos” son los Sistema General Viarios
guienes motivan el gran impacto. Con dos actuaciones de 12,48 y 10 millones de euros,
respectivamente.

l11.3.c.- Como.

Siete son las categorias de la inversion. Entre ellas se distribuye la inversion prevista. Estas
son:

1. Actuaciones Ambientales.
Asentamientos Rurales.
Equipamientos.

Espacios Libres y Peatonales.
Infraestructuras.

Sistemas Generales.

Viario Local

Noakwbd

De ellas, son tres categorias las que manifiestan un papel destacado desde el punto de
vista inversor. Entre ellas capitalizan el 91,1% de la inversion total.

Los Equipamientos, los Espacios Libres y Peatonales ylos Sistemas Generales absorben
respectivamente el 22,6%, el 36,9% y el 31,6% del total.

En la cuadro y grafica correspondientes se puede observar cada una de las Categorias yla
inversion prevista en cada una de ellos.

CUADRO
LAINVERSION POR CATEGORIAS

CATEGORIAS IMPORTE %
Actuacion Ambiental 1.880.000,00 2,5%
360.607,26 0,5%

Asentamientos Rurales

Equipamiento 16.815.957,45 22,6%

Espacio Libre y Peatonales 27.442.760,00 36,9%

Infraestructuras 3.290.616,00 4,4%

Sistema General 23.537.288,00  31,6%

Viario Local 1.124.028,00 1,5%

TOTAL 74.451.256,71 100
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CUADRO
LA INVERSION POR AGENTES

INVERSION TOTAL
AGENTE FINANCIADOR

euros %
Ayuntamiento 45.061.913,20 60,5%
Cabildo Insular 9.848.861,00 13,2%
Gobierno de Canarias 19.179.875,25 25,8%
Agentes Privados 360.607,26 0,5%
TOTAL 74.451.256,71 100,0%

I1.3.d.- Quién.

La financiacion del Plan corre a cargo de cuatro Agentes, destacando la financiacion
prevista a ejecutar con recursos publicos.

Es el Ayuntamiento de Santa Lucia quien asume un especial protagonismo en lo que a la
financiacién se refiere. Asi, esta previsto que sea esta institucion quien financie el 60,5% de
la inversion total del Plan. El porcentaje anterior representa un importe ligeramente superior
a los 45 millones de euros.

En segundo lugar en cuanto a lo que financiacion se refiere, se encuentra el Gobierno de
Canarias con una inversion en torno a los 19,2 millones de euros.

A continuacion de estos agentes se sitia el Cabildo Insular de Gran Canaria con 9,8
millones de euros, el 13,2% de la inversion, y en altimo lugar, se sitdan los Privados con
apenas el 0,5%.

Agentes
Privados

Gobierno de
Canarias

l\"—A!untamientn

Eahildn/

Insular

IIl.3.e.- La cofinanciacion en el Plan.

Cuatro son las actuaciones cofinanciadas que estan previstas ejecutar dentro del Plan
General de Ordenacién. Tres de ellas durante el primer cuatrienio y una sola en el segundo.

El importe de la inversion prevista en ellas alcanza los 33,9 millones de euros yrepresentan
el 45,6% de la inversion total prevista para la totalidad del Plan.

De ellas destaca la ejecucion de un “Espacio Libre y Peatonal”, consistente en un gran
Parque Urbano que se iniciaria durante el primer cuatrienio en el ambito geografico
denominado “Paredilla, San Pedro M, y el Doctoral”, con una inversion prevista de 21,83
millones de euros.

I11.3.f.- El Suelo.

Todo el suelo a poner a disposicién del Plan en el transcurso de su desarrollo es
inicialmente aportado por el Ayuntamiento de Santa Lucia.

Trece son las actuaciones que lo requieren. Este suelo se destina por un lado a Viario
Local y, por otro, a Equipamientos.

A la primera categoria citada, se destinan 65.133 euros que representan el 132,5% del
coste total del suelo. La segunda categoria, los Equipamientos, absorbe el 87,5% restante,
que son unos 457.184 euros.
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l1.3.g.- Cuadros:
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CUADRO

LA PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO AYTO. ID,I:ESAINHTALU,@EA
E14 Equipamiento Ampliacién de plaza del Buen Pastor C. Pastores AY 1 134.963,0! 134.963,0 0,30%
EO8 Equipamiento Ampliacién de Plaza La Blanca AY 1 123.808.01 123.808.0! 0.27%
E25 Equipamiento Equipamiento Social C/Mozart Paredilla, S. Pedro. M.. Doctoral AY 1 79.304.01 79.304.0! 0.18%
E29 Equipamiento Equipamiento Social C/Joaguin Blume Paredilla, S. Pedro. M., Doctoral AY 1 519.154.01 519.154.01 1.15%
=21 EArilinaminntA Arandicinnaminnta Ao Eecnarine | throe an ol Rarrandrniilla DAa-2n 1701 1iarda AV 1 D76 AR NI D760 AR N N 910/
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CUADRO

LA PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DEL CABILDO INSULAR

E41 Espacio Libre y Peatonales Parque urbano Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral AY/CI 1 2.000.000,00 2.000.000,00 20,31%
A04 Actuacion Ambiental Plan Especial de Fachadas El Doctoral Bco.Tirajana Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral Cl 2 200.000,00 200.000,00  2,03%
A02 Actuacion Ambiental Adecuacion peatonales Sardina Cl 1 600.000,00 600.000,00 6,09%
AO03 Actuacion Ambiental Plan Especial de Fachadas Sardina/Orilla al Bco.Tirajana Sardina Cl 2 900.000,00 900.000,00 9,14%
A0l Actuacion Ambiental Adecuacién de Fachadas Casco de Sardina Sardina/Orilla/Camino de la Madera Cl 1 180.000,00 180.000,00 1,83%
EO03 Equipamiento Plaza en C/Lujan Pérez Orilla/Camino de la Madera Cl 1 48.369,00 48.369,00 0,49%
GO01 Sistema General Plan Especial del Frente Maritimo de Fachadas de Pozo 1zg. Pozo Izquierdo Cl 2 100.000,00 100.000,00 1,02%
G02 Sistema General Plan Especial Parque B° Tirajana (Este de la GC-1) Sardina Cl 2 70.000,00 70.000,00 0,71%
GO03 Sistema General Plan Especial Parque B° Tirajana (Oeste de la GC-1) Sardina Cl 2 80.000,00 80.000,00 0,81%
GO07 Sistema General Zona de Ocio Sta. Lucia de Tirajana Cl 1 202.992,00 202.992,00 2,06%
GO05 Sistema General Plan Especial de Dotaciones Complementarias en Las Fortalezas Sta. Lucia de Tirajana, Las Fortalezas Cl 1 50.000,00 50.000,00 0,51%
G04 Sistema General Plan Especial de Espacio Libre de Vecindario hacia la GC-1 Varios Ambitos CI/AY 1 37.500,00 37.500,00 0,38%
GO09 Sistema General Ejecucion Via Supramunicipal SGV-3 Varios Ambitos GC/CI 2 5.380.000,00 5.380.000,00 54,63%

0,00 9.848.861,00 9.848.861,00  100%

CUADRO

LA PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DEL GOBIERNO DE CANARIAS

E42 Equipamiento Hospital en Doctoral Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral GC 1 7.580.000,00 7.580.000,00 39,52%
E33 Equipamiento Equipamiento Deportivo C/Tanque Redondo Pozo izquierdo GC 1 211.316,00 211.316,00 1,10%
E38 Equipamiento Equipamiento Escolar Sta. Lucia de Tirajana,Rosiana GC 2 91.083,00 91.083,00 0,47%
E06 Equipamiento Equipamiento Cultural y Etnogréafico La Blanca GC 2 464.462,00 464.462,00 2,42%
EQ7 Equipamiento Reubicacién de Equipamiento Escolar La Blanca GC 2 1.524.648,00 1.524.648,00 7,95%
E09 Equipamiento Equipamiento Cultural La Blanca GC 2 92.135,00 92.135,00 0,48%
E22 Equipamiento Equipamiento Escolar La Unién Vecindario GC 2 2.233.962,00 2.233.962,00 11,65%
E05 Equipamiento Equipamiento Escolar Orilla/Camino de la Madera GC 2 741.919,00 741.919,00 3,87%
EO1 Equipamiento Equipamiento Cultural y Etnografico en el Albercon Sardina GC 1 416.712,00 416.712,00 2,17%
E13 Equipamiento Recuperacion de Estanque para Equipamiento C. Pastores GC/AY 1 1.172.672,25 1.172.672,25 6,11%
G09 Sistema General Ejecucion Via Supramunicipal SGV-3 Varios Ambitos GC/CI 2 4.650.966,00 4.650.966,00 24,25%

0,00 19.179.875,25 19.179.875,25 100%
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CUADRO

LA PROGRAMACION DE LAS ACTUACIONES DE LOS PRIVADOS

100,00
ARO1 Asentamientos Rurales Actuaciones en Asentamientos Rurales Sta. Lucia de Tirajana PR 1 360.607,26 360.607,26 %
100,00
0,00 360.607,26 360.607,26 %
CUADRO
LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS
E41 Espacio Libre y Peatonales Parque urbano Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral 1 19.830.000,00 2.000.000,00 21.830.000,00 64,33%
G04 Sistema General P.E. Espacio Libre de Vecindario hacia la GC-1 Varios Ambitos 1 12.500,00 37.500,00 50.000,00 0,15%
E13 Equipamiento Recuperacién de Estanque para Equipamiento C. Pastores 1 223.366,00 625.425,20 1.172.672,25 2.021.463,45 5,96%
G09 Sistema General Ejecucion Via Supramunicipal SGV-3 Varios Ambitos 2 5.380.000,00 4.650.966,00 10.030.966,00 29,56%
223.366,00 7.417.500,00 5.823.638,25 33.932.429,45 100,00%
CUADRO

LAS ACTUACIONES CON SUELO

V11 Viario Local Apertura de vial prolongacion C/Guatemala Llano Balos El Cruce AY 2 45.557,00 109.336,00 154.893,00 4,36%
V12 Viario Local Apertura de vial prolongacion C/Extremadura Llano Balos El Cruce AY 2 19.383,00 46.518,00 65.901,00 1,86%
V05 Viario Local Prolongacion C/ Mozaga QOrilla/Camino de la Madera AY 2 21.546,00 51.711,00 73.257,00 2,06%
V06 Viario Local Prolongacion C/Andén Verde Orilla/Camino de la Madera AY 2 6.341,00 19.329,00 25.670,00 0,72%
V13 Viario Local Apertura de vial C/Castrillo-Antonio de Viana Paredilla, S. Pedro, M,. Doctoral AY 2 17.009,00 40.821,00 57.830,00 1,63%
V0ol Viario Local Conexion entre la C/ Viriato y la C/ Orilla Alta. Sardina AY 1 2.134,00 5.121,00 7.255,00 0,20%
V02 Viario Local Conexién entre la C/ Rutindana y la C/ Orilla Alta. Sardina AY 1 7.212,00 3.005,00 10.217,00 0,29%
V03 Viario Local Conexidn C/ Albercon y Circunvalacion a Sardina Sardina AY 2 23.656,00 23.656,00 47.312,00 1,33%
EO03 Equipamiento  Plaza en C/Lujan Pérez QOrilla/Camino de la Madera Cl 1 30.231,00 48.369,00 78.600,00 2,21%
EO06 Equipamiento  Equipamiento Cultural y Etnografico La Blanca GC 2 66.352,00 464.462,00 530.814,00 14,95%
EO1 Equipamiento  Equipamiento Cultural y Etnografico en el Albercén Sardina GC 1 59.530,00 416.712,00 476.242,00 13,42%
E13 Equipamiento  Recuperacién de Estanque para Equipamiento C. Pastores GC/AY 1 223.366,00 1.798.097,45 2.021.463,45 56,95%
522.317,00 3.027.137,45 3.549.454.45 100%
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